Programa Nacional de Extensión de la Banda Ancha en zonas rurales y aisladas (EBA)

Participación del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en la conferencia

Bridging the Broadband Gap

Benefits of broadband for rural areas and less developed regions. 
Conference & Exhibition (Brussels, 14th -15th May 2007)

(http://ec.europa.eu/information_society/events/broadband_gap_2007/index_en.htm )

A) Resumen y datos relevantes

El objetivo del Programa de Extensión de la Banda Ancha en Zonas Rurales y Aisladas (EBA) es conseguir antes de finalizar 2008 la disponibilidad de banda ancha en las zonas rurales y aisladas del territorio español en unas condiciones técnicas y económicas similares a las existentes en las zonas urbanas. 

Todo esto en coordinación con iniciativas similares de las Comunidades Autónomas y bajo el principio de neutralidad tecnológica y concurrencia de operadores.
Este programa permitirá acceder a la banda ancha a una población estimada en 8,5 millones de habitantes. Esta población se distribuye en más de 5.700 municipios a lo largo de las 2 fases de ejecución del programa en el que participan 14 Comunidades Autónomas y colaboran 3 adicionales. 

En el programa se van a invertir cerca de 280 millones de euros en colaboración público-privada. Las inversiones públicas han sido cofinanciadas con Fondos comunitarios. Al finalizar el programa, la cobertura llegará al 98% de la población. 

B) Situación de partida

Actualmente España tiene una penetración de la banda ancha que está en la media de la OCDE. Sin embargo, esta distribución no es uniforme en zonas urbanas y rurales. 
En 2005, la disponibilidad de la banda ancha era menor en áreas rurales que en áreas urbanas en España. Pero las mayores diferencias estaban en el uso de la banda ancha en estas zonas rurales, que no llegaba al 5% por habitante. 
Además, España tiene una distribución de población similar a la de otros países como Francia, en la que un 25% de los habitantes vive en zonas rurales. 

Por tanto, el objetivo era claro: Disminuir esta diferencia en cuanto al uso y a la disponibilidad de la banda ancha.

Sin embargo, el proyecto se encontraba con grandes dificultades de partida:

· El envejecimiento de la población en zonas rurales.

· El cambio cultural en los usos y costumbres.

· La amplitud del territorio cubierto y una población muy dispersa.

La banda ancha ofrece enormes beneficios a las zonas rurales y aisladas, promoviendo las oportunidades laborales y reduciendo la despoblación, así como haciendo más eficiente la gestión territorial. 

C) Descripción del programa

El programa de extensión de la banda ancha está integrado en el Plan Avanza, que es la estrategia del Gobierno para el desarrollo de la sociedad de la información y que a su vez, forma parte del Programa Nacional de Reformas. 
El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio viene realizando un esfuerzo sin precedentes desde el inicio del Programa de Banda Ancha en el año 2005 y fue uno de los primeros países europeos en poner en marcha este tipo de iniciativas. 

El Programa se realiza en colaboración con las Comunidades Autónomas y tiene como principios: 

· Mantener la neutralidad tecnológica

· Promover la apertura de las redes

· Procurar la cohesión social y económica

· Cofinanciado con fondos FEDER

Su objetivo final es extender la cobertura de banda ancha en condiciones similares a las zonas urbanas en las áreas rurales donde actualmente no existe tal oferta. Se contemplan especialmente zonas rurales, industriales y áreas residenciales alejadas de núcleos urbanos.

Como en toda iniciativa público-privada, el Ministerio ha otorgado ayudas a los operadores para incentivar sus inversiones en aquellas zonas en las que muy tardíamente, o quizá nunca, habría llegado la banda ancha. La inversión prevista de los operadores supera los 280 millones de €. Para ello, se han aprobado unas ayudas públicas de 31 millones de € en subvenciones y 53 millones en créditos a interés cero. 

D) Tecnología disponible

Los proyectos en marcha no se limitan al despliegue de una tecnología concreta. Actualmente se usa ADSL, Wi-MAX y Satélite, dependiendo de la orografía de las zonas, la fecha de despliegue o la disponibilidad tecnológica. 

Respecto de las velocidades, se han establecido unos mínimos: El usuario debe recibir al menos 256 Kilobits por segundo en los casos más desfavorables, aunque mayoritariamente ya se ofrecen velocidades mucho mayores. Asimismo, se ha obligado a los operadores a ofrecer una cuota mensual máxima a un precio razonable. 

En 2006 el Consejo de Ministros acordó adelantar las inversiones de la primera fase del programa de 2008 a 2007. Por lo que al finalizar la primera fase del PEBA en 2007,  3.700 municipios van a disponer de banda ancha.
E) Actuaciones para fomentar el uso de banda ancha. Difusión del programa

Los datos estadísticos indican que, a día de hoy, el uso de Internet en zonas rurales y entre población de edad avanzada sigue siendo bajo.

Además de poner en marcha nuevas iniciativas de despliegue con la Fase II del programa, el Ministerio ha comenzado un plan de difusión para dar a conocer los beneficios de la banda ancha. La comunicación y la información son fundamentales y se orientan a los ciudadanos, a las empresas y a los municipios de las regiones cubiertas por el Programa. 

Además, para fomentar el uso, el Ministerio ha puesto en marcha iniciativas que actúan sobre la oferta y sobre la demanda.

Desde el lado de la oferta, está fomentando la  competencia y la reducción de precios entre operadores y ha puesto en marcha programas como “Ciudades Digitales” que buscan la promoción e implantación de la Sociedad de la Información en un entorno local, con efecto demostrador para la difusión de sus resultados.

Desde el lado de la demanda está impulsando los servicios públicos electrónicos, especialmente en pequeños municipios o la puesta en marcha de una red de puntos de acceso público.

El Ministerio también ofrece créditos a interés cero para la compra de equipos informáticos y la conexión de banda ancha para empresas y ciudadanos. Estos créditos rondan los 700 millones de € en 2007. 
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